UCHWALA NR...........ccuuen.e.
RADY GMINY GNIEWINO

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22026 1.
poz. 662), oraz w zwigzku z art. 223 §1, art. 227, art. 229 pkt 3, 231 i art. 237 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Gminy Gniewino
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z trescig skargi zlozonej przez osobe fizyczna, przestang wedlug wiasciwosci do
Rady Gminy Gniewino przez Wojewode Pomorskiego w dniu 27.04.2026 r. Rada Gminy Gniewino:

1. w czesci dotyczacej braku odpowiedzi na wniosek Skarzacej dotyczacy rozlozenia na raty zadluzenia za
wode uznaje si¢ za niewlasciwg do jej rozpatrzenia z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym
zatacznik do uchwaty, wskazujac Rade Nadzorcza Gniewinskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego jako organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia.

2. w czesci dotyczacej zarzutow na bezczynno$¢ Wojta Gminy Gniewino uznaje skarge za bezzasadng
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuj¢ si¢ Przewodniczacego Rady do przestania Skarzacej o odpisu niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2026 roku do Rady Gminy Gniewino wptyneta skarga na bezczynnos¢ Wojta Gminy
Gniewino, przekazana wedlug wlasciwosci przez Wojewode Pomorskiego. Wnoszaca skarge zwraca si¢
o interwencj¢ w zwigzku z zarzucanym brakiem odpowiedzi ze strony Gminy Gniewino na skladane przez nig
wnioski w sprawie o przyznanie mieszkania komunalnego oraz wnioski o rozlozenie na raty lub umorzenie
zadhizenia.

Dokonujac wstepnej analizy tresci przedmiotowej skargi, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Gniewino stwierdzita, ze w cze$ci zarzutéw dotyczacych braku odpowiedzi na wniosek Skarzacej o roztozenie
na raty zadluzenia za pobor wody pismo stanowi skarge na dzialalno$¢ Gniewinskiego Przedsigbiorstwa
Komunalnego Sp. zo.0. zsiedziba w Kostkowie. W pozostatej czgsci zarzuty nosza znamiona skargi na
bezczynno§¢ Wojta Gminy Gniewino.

Odnoszac si¢ do czgsci skargi dotyczacej roztozenia na raty zadtuzenia za wode, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada
Gminy Gniewino nie jest organem wilasciwym do jej rozpatrzenia. Zgodnie z art. 231 § 1 Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli organ, ktdry otrzymat skarge, nie jest
wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie poézniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownocze$nie o tym skarzgcego. Pomimo uzytego
w skardze twierdzenia, ze Skarzaca zlozyla wniosek do gminy o rozlozenie na raty zadluzenia za wode,
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, ze przedmiotowe wnioski byly kierowane bezposrednio do
Gniewinskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. zsiedzibg w Kostkowie i dotyczyly w pierwszej
kolejnosci catkowitego umorzenia zadtuzenia, a na pdzniejszym etapie — roztozenia zaleglosci na raty. Wojt
Gminy nie posiada kompetencji do jednostronnego umarzania ani anulowania zalegtosci z tytutu optat za wodg
naleznych gminnej spéice komunalnej. Podmiot ten posiada odrebng osobowo$¢ prawng ito jego zarzad jest
uprawniony do podejmowania decyzji o strukturze oraz redukcji wierzytelnosci. Decyzja ta lezy zatem w gestii
wierzyciela, czyli spotki. Dziatajac w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych, rada nadzorcza sprawuje staly nadzoér nad dzialalno$cig spotki we wszystkich dziedzinach jej
funkcjonowania, a do jej kompetencji nalezy rozpatrywanie skarg na dzialalno$¢ zarzadu. Wobec powyzszego
Rada Gminy Gniewino uznaje, Ze nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia niniejszej skargi w czesci
dotyczacej zadluzenia w optatach za wode, wskazujac jednoczesnie, ze organem wiasciwym do jej rozpatrzenia
w tym zakresie jest Rada Nadzorcza spétki Gniewinskie Przedsi¢biorstwo Komunalne Sp. z 0.0. z siedzibg
w Kostkowie.

W kwestii pozostatych zarzutow podnoszonych przez Skarzaca, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita,
ze z dokumentacji Urzgdu Gminy Gniewino wynika, iz wobec Skarzacej prowadzona jest egzekucja
administracyjna z tytutu niezaptaconej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres od
01.04.2021 r. do 28.02.2025 r. Laczna kwota objeta egzekucja wynosi 5.935,00 zt i wynika z wystawionych
przez Wojta Gminy Gniewino tytutow wykonawczych, bazujacych na deklaracji Skarzace;.

Wszystkie zawiadomienia oraz upomnienia byly skutecznie dor¢czane na adres miejsca statego pobytu
Skarzacej w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego. Mimo petnej wiedzy o stanie konta wynikajacej
z wielokrotnych ~wezwan, Skarzaca nie podejmowata krokéw wcelu uregulowania zobowigzan.
W konsekwencji doszlo do zbiegdéw egzekucji administracyjnej z egzekucja sadowa, a naleznosci sg obecnie
przymusowo egzekwowane przez Komornika Sagdowego. Aktualne zadluzenie na koncie Skarzacej wynosi
lacznie 8.218,47 zt (w tym nalezno$¢ gléwna: 6.691,47 zt oraz odsetki: 1.527,00 zt), a wptaty pochodza
wylacznie z dziatan komorniczych.

Odnoszac si¢ do zarzutu braku odpowiedzi na wniosek o rozlozenie na raty lub umorzenie tego zadtuzenia,
Komisja stwierdzita, ze w Urzedzie Gminy Gniewino brak jest jakiegokolwiek formalnego wniosku Skarzacej
skierowanego w tej sprawie do Wojta Gminy. Organ nie miat zatem podstaw prawnych do wydania decyzji
ulgowej, co wyklucza mozliwos$¢ zarzucenia mu bezczynnosci.

Odnosnie poruszanej kwestii braku odpowiedzi na wniosek o przyznanie mieszkania, Komisja ustalila, ze
wdniu 16.05.2025r. do Urzedu Gminy Gniewino wplynglo pismo Skarzacej o przyznanie lokalu
komunalnego. W dniu 04.06.2025 r. Zastepca Wojta Gminy udzielit pisemnej odpowiedzi, informujac, ze
w gminnym zasobie mieszkaniowym nie ma wolnych lokali socjalnych ani komunalnych przeznaczonych do
wynajecia. Jednocze$nie w pismie zwrocono uwage na specyficzng sytuacje zyciowa Skarzacej i udzielono jej
zapewnienia, ze w przypadku pojawienia si¢ nowych okoliczno$ci umozliwiajacych przyznanie lokalu zostanie
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o tym niezwlocznie poinformowana. Zatem zarzut dotyczacy braku odpowiedzi na wniosek mieszkaniowy jest
bezzasadny, gdyz organ udzielil odpowiedzi w ustawowo wymaganym terminie.

Ponadto Skarzaca w pismie poruszyta kwesti¢ braku interwencji ze strony Gminy w zakresie problemow
z dojazdem do miejsca pracy, wskazujac na konieczno$¢ pieszego pokonywania odcinka drogi do najblizszego
przystanku autobusowego w sasiedniej miejscowosci w godzinach wczesnoporannych. W przedmiotowe;j
sprawie w dniu 05.05.2025 r. do Urzedu Gminy Gniewino wptynelo pismo Rzecznika Praw Obywatelskich,
informujace o zgloszeniu przez mieszkanca skargi na wykluczenie komunikacyjne miejscowosci Czymanowo
z powodu braku kurséw autobusowych wczesnym rankiem, wieczorami oraz w niedziele. W odpowiedzi na
powyzsze, wdniu 09.05.2025r. Urzad Gminy Gniewino skierowal zapytanie do wlasciwego operatora
publicznego transportu zbiorowego (PKS w Gdyni) o mozliwos¢ zwigkszenia czgstotliwosci kursow na linii
Wejherowo-Czymanowo we wskazanych porach. W pismie z dnia 15.05.2025 r. Dyrektor Dziatu Przewozow
PKS Gdynia przekazatl wykaz istniejacych polaczen i wyjasnil, ze z uwagi na fakt, iz komunikacja zbiorowa
realizuje potrzeby publiczne o charakterze powszechnym, operator nie jest w stanie zaspokaja¢ indywidualnych
potrzeb transportowych, takich jak realizacja kursu o godzinie 4:00 rano. Dodatkowo wskazano, ze brak
kursowania autobuséw w dni $wigteczne w mniejszych miejscowosciach wynika ze znikomego popytu
pasywnego. Stanowisko to zostato niezwlocznie przekazane do Rzecznika Praw Obywatelskich pismem z dnia
20.05.2025 r. Zatem roéwniez w tym zakresie dziatania zostaly podje¢te przez organ bez zbednej zwtoki,
a odpowiedz zostata udzielona w terminie.

Bioragc pod uwage caloksztatt dokumentacji zgromadzonej w przedmiotowej sprawie, wyjasnienia
pracownikéw oraz ustalenia poczynione przez Komisje Skarg, Wnioskdéw i Petycji, stwierdzi¢ nalezy, ze na
wszystkie pisma zlozone przez Skarzacg organ udzielit odpowiedzi w ustawowo przewidzianym terminie. Jak
stanowi bowiem art. 35 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, organy
administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé sprawy bez zbednej zwloki. Zatatwienie sprawy wymagajacej
postgpowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej — nie p6zniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania.

W Swietle powyzszego nie mozna uzna¢, aby Wojt Gminy Gniewino pozostawal w bezczynnoSci.
Bezczynno$¢ organu administracji publicznej zachodzi wylgcznie wowczas, gdy organ nie podejmuje zadnych
czynno$ci w sprawie lub nie zatatwia jej w przewidzianym prawie terminie, pomimo istnienia takiego
obowiazku. W niniejszej sprawie Wojt Gminy podejmowat dziatania adekwatne do sytuacji, a Skarzaca byta na
biezaco informowana o podejmowanych czynno$ciach. Dodatkowo, biorgc pod uwage specyficzng sytuacje
osobistg Skarzacej, wskaza¢ nalezy, iz Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gniewinie podejmowat
dziatania dostosowane do zglaszanej sytuacji, zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa oraz procedurg
,Niebieskiej Karty”. Ponadto Skarzaca jest objeta stala pomoca finansowag ze strony Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w formie przyznawanych swiadczen i zasitkow.

Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zarekomendowata Radzie Gminy
Gniewino uznanie, ze Rada nie jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi w czes$ci noszacej znamiona
skargi na dziatania Gniewinskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. z siedzibg wskazujac przekazanie
Radg¢ Nadzorczej tej spotki jako organ whasciwy. W pozostalej czegsci, bedacej skarga na bezczynno$¢ Wojta
Gminy Gniewino, Komisja uznata skarge za bezzasadna.

Z powyzszych wzgledéw podjecie niniejszej uchwaly uwaza si¢ za uzasadnione.
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